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##numero_data## 

Oggetto:   Pianificazione  attività  del  Settore  SUAM  -  Soggetto  Aggregatore  per  l’anno  2022. 

Aggiornamento della pianificazione di cui alla DGR n. 65 del 25.01.2021.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO  il documento  istruttorio  riportato  in calce alla presente deliberazione predisposto dal     

Settore SUAM Soggetto Aggregatore dal quale si rileva la necessità di adottare il presente atto;

RITENUTO, per motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono cond ivisi, di 

deliberare in merito;

VIST O   il parere favorevole  di cui all’articolo 4, comma 5, della legge regionale 30 luglio 20 2 1, 

n. 18,   sotto il profilo della legittimità e della regolarità tecnica ,   del  dirigente  del Settore   SUAM 

Soggetto Aggregatore   e  l’attestazione dello stesso che dalla presente deliberazione non deriva 

né può comunque derivare un impegno di spesa a carico del bilancio regionale;

CONSIDERATO il “Visto” della dirigente della Direzione Risorse Umane e Strumentali;

VISTA  la  proposta  del  direttore  del  Dipartimento   Programmazione  Integrata,  Ue  e  Risorse 

Finanziarie, Umane e Strumentali;

VISTO l’articolo 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata nell’allegato “Verbale di seduta”

- DELIBERA

- di prendere atto  del consuntivo delle attività relative agli acquisti di forniture e servizi di 
competenza  del  sogg etto  aggregatore  della  regione  Marche  al  31.12.2021,  di  cui 
all’allegato A “Consuntivo attività soggetto aggregatore al 31 dicembre 2021”;

- di adottare  il programma degli acquisti di forniture e servizi di competenza del sogg etto 
aggregatore  della  regione  M arche  relativo  all’ anno  2022,  di  cui  all’allegato  B 
“Pianificazione anno 2022”;

- di  riservare,   all’indizione  delle  singole  procedure  contrattuali,  la  puntuale 
determinazione  degli  elementi  essenziali  dei  contratti  previsti  dalla  programmazione 
oggetto della presente deliberazione;

- di  prevedere   inoltre  che  il  programma  annuale  potrà  essere  modificato  e  aggiornato 
secondo quanto previsto nella deliberazione n. 204/2019.

- di demandare  al dirigente del S ettore SUAM  -   soggetto aggregatore   la disciplina delle 
variazioni  al programma nel  corso dell’anno, con particolare  riferimento alle modalità    
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attraverso  cui  richiedere  le  modifiche  e  alla  frequenza  con  cui  aggiornar e  il  relativo 
programma annuale;

- di  stabilire  che  gli  allegati  A  e  B  alla  presente  deliberazione  costituiscono  parte 
integrante della stessa;

- di disporre  la pubblicazione dell’allegato B sul sito dell’ente regione M arche nella 
sezione profilo del committente del soggetto aggregatore - SUAM, nonché sul portale 
dei soggetti aggregatori www.acquistinretepa.it.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
Francesco Maria Nocelli Francesco Acquaroli

Documento informatico firmato digitalmente Documento informatico firmato digitalmente

http://www.acquistinretepa.it
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento
D.L. n.66/2014, art.9, convertito in L. n.89/2014
D.L.n.50/2016 e s.m.i.
DPCM 11.07.2018 individua le categorie merceologiche per il Soggetto Aggregatore
L.R. 12/2012 recante “Istituzione della Stazione Unica Appaltante della Regione Marche 
(SUAM)”
L.R. 18/2021 recante “Disposizioni di organizzazione e di ordinamento del personale della 
Giunta regionale”
DGR n.204/2019 avvalimento con ASUR
DGR n.1523 del 06/12/2021 istituzione Settore SUAM Soggetto Aggregatore
DGR  n. 1677 del 30/12/2021 incarico Dirigente del Settore SUAM – Soggetto Aggregatore
Delibera  ANAC  n.  643  del  21/09/2021  iscrizione  della  SUAM,  per  la  Regione  Marche, 
nell’elenco dei soggetti aggregatori

Motivazione

La  Stazione Unica Appaltante  Marche è individuata  quale Soggetto Aggregatore delle Regione 
Marche  ai  sensi  della  DGR  n.  1461  del  22/12/2014  di  cui  all’art.  9  del  D.L.  n.  66/2014 
convertito dalla Legge n. 89/2014. 

Con la legge regionale 31 luglio 2021 n. 18 sono state dettate nuove disposizioni in materia di 
organizzazione  e  di  ordinamento  del  personale  della  Giunta  regionale .     In  attuazione  della 
precitata  legge  regionale,  la Giunta  regionale,  con  deliberazione  n.1523  del  06/12/2021,  ha  
istituito il Se ttore SUAM Soggetto Aggregatore e con deliberazione  n. 1677 del 30/12/2021 ,   ha 
conferito il relativo incarico al l’Ing. Loris Pierbattista , il quale ha assunto le funzioni a decorrere  
dal 10.01.2022.

L’ANAC,  con  delibera  n.  643  del  21/09/2021,  ha  iscritto  la  SUAM,  per  la  Regione Marche, 
nell’elenco dei soggetti aggregatori di cui all’art.  9  del D.L. n. 66/2014 convertito dalla Legge n. 
89/2014. 

La Giunta regionale con deliberazione n. n.204/2019 ha disposto che:

- gli  acquisti  di  beni  e  servizi  di  competenza  della  Regione  Marche  -  SUAM  in  qualità  di 
Soggetto  aggregatore  destinati  al  settore  sanitario,  avvengono  mediante  l'avvalimento  di 
ASUR Marche;

- il   Soggetto  Aggregatore  invia   alla  Giunta  Regionale,  entro  il  31  gennaio  di  ogni  anno,  il 
Piano regionale degli acquisti aggregati ,   rimanendo modificabile ,  nel corso dell'anno ,  sulla 
base delle esigenze sopravvenute o di urgenze contingenti.

Premesso quanto sopra, rileva  l’analisi effettuata  sull’ ele nco delle programmazioni pubblicate , 
ai sensi dell’art.    21 DLgs 50/2016,   dalle Amministrazioni Pubbliche della Regione Marche  e    
fornit o    dall’Osservatorio  Regionale  Contratti  Pubblici   a l   fin e   di  individuare  possibili  ambiti  di 
aggregazione delle procedure:

I l  valore  stimato  delle  singole  iniziative  sarà   poi   quantificato  nei  modi  e  nei  tempi    di  cui 
all’articolo  35  del  Codice  dei  contratti  pubblici,  che  prevede,  in  particolare,  al  comma  4 ,   il     
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metodo  di  calcolo   e  al  comma  7 ,   il  momento  in  cui  procedere  alla  quantificazione  che     
corrisponde all’invio dell’avviso di indizione di gara o del bando di gara o, nei casi in cui non    
sia prevista un’indizione di gara, all’avvio della procedura di affidamento del contratto.

I l DPCM 11.07.2018 prevede 25 categorie merceologiche di beni e servizi   che riguardano sia 
la spesa sanitaria che la spesa degli Enti locali, cosiddetta spesa comune,   per l’acquisto delle 
quali le amministrazioni pubbliche devono ricorrere ai Soggetti Aggregatori.

Con deliberazione della Giunta regionale  n.467 del 20.04.2020 la SUAM è stata individuata  tra 
le strutture regionali competenti a porre in essere le attività di  
contrasto dell’emergenza COVID-19 per la linea di azione relativa agli affidamenti.

Con deliberazione della Giunta regionale  n.65 del 25.01.2021 è stata definita la pianificazione 
delle  a ttività  per  l’anno  2021  relativa   alle  categorie  merceologiche  di  cui  al  DPCM 
dell’11.07.2018  di  spesa  comune  e  sanitaria  oltre  che  delle  attività  relative  alla  spesa 
informatica.

Occorre pertanto definire:

- il  consuntivo  delle  attività  relative  agli  acquisti  di  forniture    e  servizi  di  competenza  del 
Soggetto Aggregatore de lla Regione Marche al 31.12.2021  ( Allegato A –  Consuntivo   Attività    
Soggetto    Aggregatore   a l  31    dic embre   2021    -   parte  integrante   e  sostanziale  del  presente 
atto);

- l’insieme delle  iniziative previste per  il corrente anno per tipologia di spesa suddiviso nelle 
seguenti  macro-categorie:  spesa  comune,  spesa  sanitaria  e  procedure  COVID,  con 
l’evidenza  delle  tempistiche  di  attivazione  ( Allegato B   –   Pianificazione  Anno   2022    -   parte 
integrante e sostanziale del presente atto).

Il prospetto Allegato A assume il valore di consuntivo di t utte le procedure gestite dal Soggetto 
Aggregatore   SUAM ,    dalla sua  istituzione ,   che si  riferiscono alle categorie merceologiche del 
già citato DPCM  11/07/2018 ,   anche rispetto all’atto di pianificazione  di cui alla  DGR n.  65 /202 1  
per  cui,  per    alcune  procedure,  è  necessario  un  aggiornamento  dell e  tempistiche  di 
pubblicazione.

L ’Allegato B  assume il valore di pianificazione per l’anno 2022, riguardo le procedure   derivanti 
dal DPCM del 2018 e non, come di seguito specificato:

- per  la   spesa sanitaria  che verranno svolte dall’ASUR  in qualità di  ente avvalso di  questo 
Soggetto Aggregatore;

- per la spesa comune che verranno svolte dal Soggetto aggregatore SUAM.

Fanno parte dell’Allegato B anche le procedure relative al le forniture di dispositivi medici e non 
per  le esigenze degli Enti del Servizio Sanitario della Regione Marche e per  l’Ente Regione 
Marche,  in  relazione al COVID-19 , che verranno presumibilmente svolte dalla SUAM settore 
Soggetto Aggregatore.

Riguardo  le   iniziative  della  cosiddetta  spesa  sanitaria  riportate  negli  Allegati  A  e  B,  si  fa 
presente    che  le  stesse  sono  state  condivise  con  ASUR,  quale  Ente  avvalso  del  Soggetto 
Aggregatore di   questa Regione Marche, sia per le tempistiche di evasione che per le categorie 
merceologiche da inserire nella presente proposta di pianificazione.
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In  particolare  con  nota  prot.n.   1361055   del   04/11/2021    è  stato   richiesto  ad  ASUR    un    
aggiornamento  delle  procedure  gestite  in  avvalimento  ai  fini  del  consuntivo,  mentre   il 
12/01/2022   è stato effettuato    un  incontro dedicato  ai  fini della  pianificazione delle procedure 
per l’anno 2022.

In relazione allo stato d’avanzamento delle procedure di gara in avvalimento, l’ASUR, con nota 
del 22/11/2021, acquisita al protocollo SUAM n.   1432648, riscontra come  riportato in estratto 
nella seguente tabella:

INIZIATIVA NOTE

FORNITURA FARMACI III^ EDIZIONE

In data 29.09.2021 si è tenuta la seduta di apertura delle offerte 

presentate dai n.141 concorrenti partecipanti alla procedura 

suddivisa in n.1274 lotti. È in corso la verifica della 

documentazione amministrativa. Si presume di poter aggiudicare 

entro il 31.12.2021

PROCEDURA APERTA PER STIPULA ACCORDO QUADRO 

PER FORNITURA DI  PACE MAKER e DEFIBRILLATORI   

PER LE ESIGENZE DEGLI ENTI DEL SERVIZIO SANITARIO 

DELLA REGIONE MARCHE, II° EDIZIONE

È ancora in corso la fase di progettazione. In data 29.04.2021 è 

stata avviata apposita consultazione preliminare di mercato. Si è in 

attesa di ricevere la progettazione definitiva da parte del gruppo di 

progetto nominato con provvedimento n. 95 del 19.02.2021, 

successivamente integrata con provvedimento n. 185 del 

30.03.2021. Stante la non ancora completata progettazione, 

l'appalto non potrà essere indetto entro il 31.12.2021

FORNITURA VACCINI V^ EDIZIONE I contratti sono attivi

FORNITURA DI  GUANTI CHIRURGICI  E NON PER LE 

ESIGENZE DEGLI ENTI DEL SSR  II^ EDIZIONE

L'attività di progettazione è completata ed è prossima l'indizione 

della procedura che, pertanto si conferma entro il 31.12.2021

FORNITURA PROTESI D'ANCA

L'appalto avrà per oggetto non solo la categoria "protesi d'anca", 

ma tutto il materiale necessario all'attività di ortopedia. È ancora in 

corso la fase di progettazione, di particolare complessità. L'appalto 

non potrà essere indetto entro il 31.12.2021

FORNITURA DISPOSITIVI MEDICI PER  DIABETOLOGIA 

TERRITORIALE

L'attività di progettazione è completata ed è prossima l'indizione 

della procedura che, pertanto si conferma entro il 31.12.2021

SERVIZI INTEGRATI PER GESTIONE  APPARECCHIATURE 

ELETTROMEDICALI

Gruppo di Lavoro in attesa di attivazione presso il Servizio Salute 

Regione Marche

FORNITURA DI DISPOSITIVI MEDICI PER   

OSSIGENOTERAPIA DOMICILIARE

È ancora in corso la fase di progettazione. In data 15.11.2021 è 

stata avviata apposita consultazione preliminare di mercato. Si è in 

attesa di ricevere la progettazione definitiva da parte del gruppo di 

progetto nominato con provvedimento n. 411 del 12.08.2020, 

successivamente integrato con provvedimento n. 141 del 

10.03.2021. Stante la non ancora completata progettazione, 

l'appalto non potrà essere indetto entro il 31.12.2021

SERVIZIO DI RISTORAZIONE PER ENTI SSR

L'appalto è relativo al solo fabbisogno ASUR. È ancora in corso la 

fase di progettazione. Si è in attesa di ricevere la progettazione 

definitiva da parte del gruppo di progetto nominato con 

provvedimento n. 418 del 20.08.2020. Stante la non ancora 

completata progettazione, l'appalto non potrà essere indetto entro il 

31.12.2021

Nel  corso  dell’incontro  del  12  gennaio   u.s. ,   previa  verifica  dello  stato  di  attuazione  delle 
procedure  delle  gare  2021,  si  è  proceduto   alla  pianificazione  delle  iniziative  da  svolgere  da 
ASUR quale ente avvalso del Soggetto Aggregatore della Regione Marche nel corso del 2022.

Dal che, l’ASUR, con nota del  19/01/2022, acquisita al protocollo SUAM Soggetto Aggregatore 
n.   67163,  ha  trasme sso   la pianificazione delle procedure di sua competenza in relazione alla 
spesa sanitaria di cui al DPCM 11/07/2018, dalla quale si evince che:

- vengono riproposte per l’anno 2022 le procedure relative alla fornitura di Farmaci e Vaccini;
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- le procedure  relative alla fornitura di Pace Maker e Defibrillatori, Protesi d’Anca e materiale 
protesico  per  ortopedia,  dispositivi  per  Ossigenoterapia  domiciliare  e  servizio  di 
Ristorazione solo per  l’ASUR,  non  sono state pubblica te nell’anno 2021  per  le motivazioni 
riportate nella tabella soprariportata,   per tale motivo  vengono  riportate per la pianificazione 
2022;

- riguardo   la  fornitura  di  dispositivi  medici  per  la  Diabetologia  territoriale,   ancorché  nella 
ridetta   tabella  sia  stata  confermata  la  volontà  di  indire  la  procedura  entro  il  31/12/2021, 
l’indizione è stata prorogata al primo semestre del presente anno; 

- per  l’iniziativa  relativa  ai  servizi  integrati  per  la  gestione  delle  Apparecchiature 
Elettromedicali,  l’indizione  viene  rinviata  in  attesa  che  il  Servizio  Salute  della  regione 
Marche attivi il Gruppo Tecnico di progettazione.

Per  tale motivo  la  procedura  viene  inserita  tra  quelle  di  cui  all’Allegato  B  da  indire  entro  il 
31/12/2022, ma sarà cura di questo Settore  monitorare  l’avvio della progettazione anche per 
determinare eventuali aggiornamenti della pianificazione.

In relazione alle procedure che verranno indette dalla SUAM – Soggetto Aggregatore per  le   
procedure afferenti la spesa comune riportate negli Allegati A e B si fa presente che:

Allegato A: 

- l’ indizione dell’ iniziativa denominata  “Servizio  di Postalizzazione”  viene  ri nviata all’anno  in 
corso;

- l’iniziativa  denominata  “ Fornitura   d i  Divise   per   Polizia  Municipale ”   viene  stralciata  dalla 
pianificazione in quanto la raccolta dei fabbisogni lanciata  nel giugno 2021 ha  rilevato una 
scarsa partecipazione da parte delle Amministrazioni del territorio;

- con decreto n.2/SUSA del 19/01/2022 è stata disposta la revoca della  procedura  gara per la 
fornitura di arredi per ufficio, indetta il 30/11/2021, in considerazione delle  mutate esigenze   
per  la  fornitura   de qua , comunicate con nota   del   19 / 01 / 2022 ,   ID    25147004 , da parte dell a  
Dirigente del Settore Provveditorato ed Economato della Regione Marche. 

Allegato B:

- per  le   seguenti  procedure    viene  pro post a ,  in  relazione  alla  scadenza  delle  convenzioni 
attive, la seconda edizione: 
 Servizio Pulizia Immobili per le Amministrazioni del Territorio della Regione Marche,
 Servizio di Guardiania, Portierato, Vigilanza non Armata, 
 Servizio di Vigilanza Armata, 
 Servizio di Somministrazione Lavoro Temporaneo;

- per  l’ iniziativa denominata “Servizio di Postalizzazione ” viene proposta di nuovo   l’ indizione  
in quanto la stessa non è stata indetta nel corso dell’anno 2021;

- in considerazione dell’emergenza sanitaria  - Covid19  – ancora in atto viene proposta  la  I V ̂  
Edizione   della  fo rnitura   d i  Dispositivi  Medici   e  n on   p er   le    e sigenze   d egli  Enti   d el  S SR    e  
dell'ente Regione Marche.

Il  Soggetto Aggregatore , perta nto,  ritiene di poter avviare nel corso dell’anno 202 2  le   iniziative 
di gara riportate nel già citato allegato B, che forma parte integrante e sostanziale del   presente 
atto.
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La  pianificazione  approvata  con   la  presente  deliberazione   sarà  comunicata  al  Tavolo  dei 
Soggetti   Aggregatori per la definizione della “Pianificazione Integrata Nazionale” dei Soggetti    
Aggregatori   per  l’ annualità  2022,  nonché  pubblicata  sul  Portale  dei  Soggetti    Aggregatori 
“www.acquistinretepa.it” come previsto dall’art. 8 del DPCM 14 novembre 2014.

Nel mese di  gennaio  202 3    il  Settore SUAM  Soggetto Aggregatore  provvederà a  fornire  un     
aggiornamento, laddove necessario, della pianificazione relativa all’anno 2022 e ad effettuare    
il relativo consuntivo.

Esito dell’istruttoria

Si propone, pertanto, alla Giunta regionale di approvare la presente proposta di deliberazione.

Il  sottoscritto,  in  relazione  alla  presente  deliberazione,  dichiara,  ai  sensi  dell’art.  47  D.P.R. 
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 
6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014.

Il responsabile del procedimento
Ing. Loris Pierbattista

Documento informatico firmato digitalmente

PARERE DEL DIRIGENTE DEL SETTORE SUAM – SOGGETTO AGGREGATORE

Il sottoscritto , considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto il 
profilo della legittimità e della regolarità tecnica della presente deliberazione.
Attesta, altresì, che dalla presente deliberazione non deriva né può derivare alcun impegno di 
spesa a carico del bilancio regionale.
Il  sottoscritto,  in  relazione  alla  presente  deliberazione,  dichiara,  ai  sensi  dell’art.  47  D.P.R. 
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 
6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014.

Il dirigente del Settore
Ing. Loris Pierbattista

Documento informatico firmato digitalmente
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VISTO DEL DIRIGENTE DELLA DIREZIONE RISORSE UMANE E STRUMENTALI

La   sottoscritt a , considerato  il documento  istruttorio e  il parere  reso dal dirigente del Settore    
SUAM – Soggetto Aggregatore , ai sensi dell’articolo 4, comma 5, della LR n. 18/2021, appone 
il proprio “Visto”.

La dirigente della Direzione
Dott.ssa Daniela Del Bello

Documento informatico firmato digitalmente

PROPOSTA DEL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO 
PROGRAMMAZIONE INTEGRATA, UE E RISORSE FINANZIARIE, UMANE E 

STRUMENTALI

La sottoscritta propone alla Giunta regionale l’adozione della presente deliberazione.
D ichiara,   altresì,   ai  sensi  dell’art.  47  D.P.R.  445/2000,  di  non  trovarsi  in  situazioni  anche 
potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del 
D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014.

Il direttore del Dipartimento
Dott.ssa Maria Di Bonaventura

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI
##allegati##
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