REGIONE
(09Y) MARCHE

Giunta regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

n. 245 del 08 marzo 2021

Oggetto: DM n. 454 del 14/12/2001; DGR n. 7 del 13/01/2014 e DGR n. 60 del 27/1/2014 —
DGR 389 del 26/04/2016. Approvazione dello schema di Convenzione con i Centri di
Assistenza Agricola (CAA) autorizzati ad operare nelle Marche per lo svolgimento
delle attivita necessarie all’lassegnazione di carburante ad accisa ridotta in
agricoltura. Capitolo 2160110008 del bilancio triennale di previsione 2021/2023.
Importo complessivo di € 1.054.869,00.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione predisposto
dalla P.F. Agricoltura a basso impatto, zootecnia e SDA di Pesaro, dal quale si rileva la
necessita di adottare il presente atto;

RITENUTO, per motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi,
di deliberare in merito;

VISTO il parere favorevole di cui all’articolo 16 bis della legge regionale 15 ottobre 2001, n.
20 sotto il profilo della legittimita e della regolarita tecnica del Dirigente della P.F.
Agricoltura a basso impatto, zootecnia e SDA di Pesaro;

VISTA la proposta del Dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari;

VISTA l'attestazione della copertura finanziaria, nonché il D. Lgs. n. 118/20111 in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio;

VISTO l'articolo 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata nell’allegato “Verbale di seduta”

DELIBERA

e di approvare lo schema di “Convenzione con i Centri autorizzati di Assistenza Agricola
(CAA), allegato al presente atto quale parte integrante, per lo svolgimento delle attivita
necessarie all’assegnazione di carburante ad accisa ridotta in agricoltura ai sensi del DM
14 dicembre 2001, n. 454;

e di autorizzare il Dirigente del Servizio Politiche agroalimentari a sottoscrivere la
convenzione con i Centri autorizzati di Assistenza Agricola con sportelli operativi nel
territorio regionale, sulla base dello schema di Convenzione sopra indicato;

e didemandare al Dirigente della P.F. Interventi nel settore forestale e dell’irrigazione e SDA
di Ancona I'adozione dei successivi atti di impegno e pagamento delle risorse a favore dei
Centri autorizzati di Assistenza Agricola che sottoscrivono la Convenzione;

e di stabilire che l'obbligazione finanziaria di cui al presente atto rientra nella casistica
dellart 10.3 del 118/2011 e che il relativo onere ammonta a totali € 1.054.869,00, la cui
copertura finanziaria & garantita dallo stanziamento sul capitolo di spesa n. 2160110008,
risorse regionali, come da autorizzazione di legge, del bilancio 2021/2023 secondo |l
seguente cronoprogramma di esigibilita:

- 310.326,00 per 'annualita 2021;
- 313.269,00 per I'annualita 2022;
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- 431.274,00 per 'annualita 2023.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

(Mario Becchetti) (Francesco Acquaroli)
Documento informatico firmato digitalmente Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento

D.M. 14 dicembre 2001, n. 454 — Ministero delle Finanze "Regolamento concernente le modalita di
gestione dell'agevolazione fiscale per gli oli minerali impiegati nei lavori agricoli, orticoli, in allevamento,
nella silvicoltura e piscicoltura nella florovivaistica (G.U. n. 302 del 31 dicembre 2001)";

Circolare 49/D del 29 luglio 2002 — Agenzia delle Dogane " regolamento concernente le modalita di
gestione dell'agevolazione fiscale per gli oli minerali impiegati nei lavori agricoli, orticoli, in allevamento,
nella silvicoltura e piscicoltura e nella florovivaistica — Decreto 14 dicembre 2001, n. 454",

Decreto Legislativo 15 giugno 2000, n. 188 recante disposizioni correttive e integrative del decreto
legislativo 27 maggio 1999, n. 165;

D.P.R. I dicembre 1999, n. 503 Regolamento recante norme per l'istituzione della Carta dell'agricoltore e
del pescatore e dell'anagrafe delle aziende agricole, in attuazione dell'articolo 14, comma 3, del D.Lgs. 30
aprile 1998, n. 173;

DM MIPAAF 27 marzo 2008 che stabilisce i requisiti minimi di garanzia e di funzionamento per le attivita
dei centri autorizzati di assistenza agricola;

LEGGE REGIONALE 28 luglio 2009, n. 18 di Assestamento del bilancio 2009, articolo 20
“Semplificazione degli adempimenti amministrativi”;

DGR n. 1019 del 18/07/2011 avente ad oggetto: “Semplificazione degli adempimenti amministrativi in
agricoltura, ex Art. 20 L.R. n. 18/2009;

DGR n. 7 del 13/01/2014 avente ad oggetto: “Semplificazione degli adempimenti amministrativi in
agricoltura, ex art.20 L.R. 28/07/2009 n.18. Aggiornamento DGR 1019/2011”;

DGR n. 60 del 27/1/2014 avente ad oggetto: “ D.Lgs. 165/99 art. 3/bis. DM 14 dicembre 2001 n. 454.
Adozione dello schema di convenzione con i Centri autorizzati di Assistenza Agricola (CAA) per lo
svolgimento delle attivita relative alle istanze di agevolazione fiscale sui carburanti agricoli (ex UMA)”;

DGR n. 225 del 26/02/2018 avente per oggetto: D.Lgs. 165/1999; DM 14 dicembre 2001, n. 454; LR n.
18/2009; DGR n. 1019 del 18/07/2011; DGR n. 7 del 13/01/2014 e DGR n. 60 del 27/1/2014 -
Approvazione dello schema di Convenzione con i Centri di Assistenza Agricola (CAA) autorizzati ad
operare nelle Marche per lo svolgimento delle attivita necessarie allassegnazione di carburante ad accisa
ridotta in agricoltura;

DDPF n. 54 del 16/05/2018 avente per oggetto: DM 14/12/2001 n.454 Assegnazione carburante agricolo
agevolato — Approvazione manuale operativo e revoca DDPF n. 29/IAB del 28/02/2018;

DGR n. 318 del 12/03/2020 avente per oggetto: Modalita semplificata di assegnazione dell’anticipo di
prodotti petroliferi agevolati in agricoltura ai sensi del DM 454/2001.

Legge regionale n. 53 del 31/12/2020 “Disposizioni per la formazione del bilancio 2021-2023 della
Regione Marche (Legge di stabilita 2021)”

Legge regionale n. 54 del 31/12/2020 “Bilancio di previsione 2021-2023”

DGR 1674 del 30 dicembre 2020 “Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di previsione
2021-2023” approvata nella seduta del Consiglio — Assemblea legislativa n.9 del 29 dicembre 2020. -
Documento Tecnico di Accompagnamento”
DGR 1675 del 30 dicembre 2020 “Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di previsione
2021/2023” approvata nella seduta del Consiglio — Assemblea legislativa n. 9 del 29 dicembre 2020.
Bilancio Finanziario Gestionale 2021/2023”

DGR 12 del 18 gennaio 2021 “D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 — Documento tecnico di accompagnamento
del triennio 2021/2023”;

DGR 13 del 18 gennaio 2021 “D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 - Bilancio Finanziario Gestionale del
triennio 2021/2023”
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Motivazione ed esito dell’istruttoria

Con il Decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, n. 454 del 14 dicembre 2001, vengono disciplinate le
modalita di gestione dell'agevolazione fiscale per gli oli minerali impiegati nei lavori agricoli, orticoli, in
allevamento, nella silvicoltura e piscicoltura e nella florovivaistica.

Il decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 165, che all’art. 3 bis prevede listituzione del Centri autorizzati di
assistenza agricola (CAA) stabilisce, al comma 4 del medesimo articolo, che “le Regioni possono incaricare i
Centri dell’effettuazione di ulteriori servizi ed attivita” rispetto a quelle individuate con apposita convenzione con
gli organismi pagatori”.

I D. Igs 99 del 29/03/2004 stabilisce al comma 6 dell'articolo 14 “Semplificazione degli adempimenti
amministrativi’ che (...), per le istanze relative all'esercizio dell'attivita agricola presentate alla pubblica
amministrazione per il tramite dei CAA (...) la pubblica amministrazione, adotta il provvedimento finale entro
sessanta giorni dal ricevimento dell'istanza gia istruita dal Centro di assistenza agricola (CAA); decorso tale
termine la domanda si intende accolta.

La legge regionale 28 luglio 2009 n.18 all’art. 20 (Semplificazione degli adempimenti amministrativi) stabilisce
che: “per il perseguimento di obiettivi di semplificazione e snellimento dei procedimenti di interesse dei soggetti
che esercitano l'attivitd agricola, con deliberazione della Giunta regionale sono individuate le modalita di
attuazione dell’articolo 14, comma 6, del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 (Disposizioni in materia di
soggetti e attivita, integritd aziendale e semplificazione amministrativa in agricoltura, a norma dell’articolo 1,
comma 2, lettere d), f), g), 1), ee), della legge 7 marzo 2003, n. 38), anche in riferimento ai procedimenti
amministrativi di competenza degli enti locali e degli enti e societa controllate o partecipate dalla Regione. Con la
medesima deliberazione sono individuati gli adempimenti istruttori cui sono tenuti i Centri autorizzati di assistenza
agricola e i termini massimi di conclusione dei procedimenti che in ogni caso non possono essere superiori a
quello previsto dal citato articolo 14, comma 6, del d.Igs. 99/2004".

Con la DGR n. 1019 /2011 la Giunta regionale ha stabilito di assegnare ai CAA gli adempimenti istruttori previsti
dall’'art. 2 lettera C) del D.M. 27/3/2008 per I'assegnazione del carburante ad accisa ridotta ai sensi del D.M. 454
del 14/12/2001, individuando un termine di 30 giorni per il rilascio da parte della Regione del buono carburante in
regime di silenzio assenso.

Con la DGR n. 7/2014, la Giunta regionale ha introdotto ulteriori semplificazioni al procedimento di assegnazione
del carburante agevolato riducendo i termini del silenzio assenso da 30 a 5 giorni per la concessione dei
carburanti e prevedendo per il 2014 la stipula di una convenzione per definire le attivita di svolgimento delle
attivita dei CAA.

Con la DGR n. 60/2014 ¢ stato adottato di uno schema di convenzione tra la Regione Marche ed i Centri
autorizzati di assistenza agricola che é stata sottoscritta dalle parti in data 21/03/2014 e registrata al registro
interno con repertorio n. 17551. La citata convenzione & stata rinnovata sino all’annualita 2017. In data
29/09/2017 con nota prot. 959868 ¢ stata inviata dalla Regione ai CAA sottoscrittori formale disdetta avvalendosi
della clausola di cui agli artt. 8 e 9 della convenzione.

Con la DGR n. 2252018 ¢ stata gia approvata una precedente convenzione con i Centri di Assistenza Agricola
(CAA) autorizzati ad operare nelle Marche per lo svolgimento delle attivita necessarie allassegnazione di
carburante ad accisa ridotta in agricoltura per il periodo 2018-2020 e la stessa da prodotto buoni risultati.

Sulla base di quanto sopra esposto, ed alla luce degli esiti positivi e di semplificazione derivanti dai servizi forniti
dai CAA in attuazione del rapporto convenzionale sopra descritto, risulta utile consolidare e qualificare le
procedure affidando di nuovo agli stessi alcune delle attivita di verifica previste dal Manuale operativo di cui al
Decreto del Dirigente della Posizione di Funzione agricoltura a basso impatto, zootecnia e SDA di Pesaro n. 54
del 15/05/2018 e successive modifiche e integrazioni sulle istanze presentate dagli imprenditori agricoli ai fini
dell'assegnazione del carburante ad accisa ridotta. A tal fine & stato redatto un nuovo schema di Convenzione
per lo svolgimento delle attivita necessarie all’assegnazione di carburante ad accisa ridotta in agricoltura ai sensi
del DM n. 454 del 14/12/2001 da sottoscrivere con i CAA con sportelli operativi nel territorio regionale.

Nello schema, allegato al presente atto quale parte sostanziale, sono dettagliate le prestazioni (Allegato A alla
Convenzione) ed & previsto il corrispettivo, comprensivo dell'lmposta sul Valore Aggiunto (IVA), a favore dei CAA
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per le attivita svolte pari a 25,00 euro per le istanze delle imprese che operano in conto proprio e pari a 55,00
euro quelle che svolgono attivita in conto terzi e 35,00 euro per le istanze delle imprese agricole aventi una
superficie totale maggiore di 100 ettari. Tale compenso per ciascuna tipologia di impresa rimane invariato rispetto
a quanto previsto dalla precedente Convenzione registrata al registro interno con repertorio n. 17551 in quanto
nonostante ai CAA siano richieste alcune attivita incrementali, queste sono svolte avvalendosi del sistema
informativo SIAR che nel corso degli anni ha introdotto ulteriori semplificazioni, anche in termini di automazione
dei controlli.

Lo schema di Convenzione allegato alla presente deliberazione é stato discusso in seno al Tavolo Tecnico
Agricoltura nella data del 14/01/2021.

Per quanto riguarda il fabbisogno finanziario per la copertura delle spese discendenti dalla Convenzione, in
considerazione dei dati registrati nell’'ultimo anno in cui le istanze riconosciute ai CAA sono risultate pari a circa
15.100, di cui il 7% presentate da imprese agromeccaniche, & possibile individuare un fabbisogno per il 2021 di
412.000,00 euro; in considerazione anche di un maggiore interessa a stipulare convenzione con la Regione
Marche da parte di CAA precedentemente non convenzionati. Con riferimento agli anni 2022 e 2023 si stimano
analoghe esigenze, per un importo complessi per il triennio di 1.236.000 euro.

Con la finalita di verificare I'andamento della spesa la P.F. Interventi nel settore forestale e dellirrigazione e SDA
di Ancona ha il compito di rilevare i dati di monitoraggio delle istanze istruite nel SIAR, elaborare proiezioni
periodiche ed informare i CAA che hanno la facolta di sospendere temporaneamente le prestazioni previste dalla
Convenzione, qualora le informazioni indichino I'approssimarsi del superamento della disponibilita dei fondi
impegnati a proprio favore.

Gli impegni di spesa saranno assunti nei limiti dei rispettivi stanziamenti di competenza del bilancio di previsione,
con imputazione agli esercizi in cui le obbligazioni passive sono esigibili. L'importo massimo riconoscibile per la
prestazione dei CAA su base annua & vincolato alle risorse finanziarie disponibili. E facolta dei CAA sospendere
temporaneamente lo svolgimento delle attivita qualora la Regione comunichi I'approssimarsi del superamento
della disponibilita dei fondi assegnati per ciascuna annualita.

Per quanto sopra, si pud stimare il fabbisogno finanziario destinato all’attuazione della convenzione triennale
2021- 2023 per lo svolgimento, da parte dei CAA, delle attivita previste dalla Convenzione, per un importo
complessivo di euro 1.236.000, la cui liquidazione finale & prevedibile per 'anno 2025. L'importo a carico del
triennio 2021-23 & inoltre quantificabile in € 1.054.869,00, come visibile da prospetto seguente, per la cui
copertura finanziaria si pud fare riferimento allo stanziamento del capitolo di spesa n. 2160110008, risorse
regionali, come da autorizzazione di legge del bilancio di previsione 2021-2023, secondo il seguente
cronoprogramma di disponibilita e di esigibilita:

Importi a carico degli
Importi a carico del triennio autorizzatorio esercizi finanziari
CAPITOLO 2160110008 2021-2023 successivi al triennio
autorizzatorio 2021-2023

Descrizione 2021 2022 2023 | Totale triennio 2024 2025 TOTALE
Importo gia impegnato per la relativa annata 89.674,00
Importo gia impegnato per la relativa annata 86.731,00
nuovi impegni anno per anno 2021 310.326,00 101.674,00 412.000,00 412.000,00
nuovi impegni anno per anno2022 313.269,00 313.269,00 | 98.731,00 412.000,00
nuovi impegni anno per anno 2023 329.600,00 329.600,00 82.400,00 412.000,00
TOTALE 400.000,00 | 400.000,00 | 431.274,00 | 1.054.869,00 181.131,00 1.236.000,00

Il capitolo sopra indicato, codificato nel Piano dei Conti come “acquisto di altri servizi diversi non altrimenti
codificati (n.a.c)”, risulta coerente con [l'utilizzo previsto dal presente atto. Con la legge di approvazione del
bilancio di previsione 2021-2023 & stata autorizzata sul capitolo di cui trattasi una spesa di euro 400.000,00 - per
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le annualita di bilancio 2021 e 2022 ed euro 600.000 per I'annualita 2023 del bilancio. Nella stessa annualita
2021 e 2022 gravano gia, in base all’esigibilita, degli impegni di euro 89.674,00 per I'anno 2021 ed euro
86.731,00 per I'anno 2022 relativi ai saldi della precedente convenzione. Pertanto, nel riparto sopra riportato si
mostra il cronoprogramma funzionale alla spesa prevista, coerente con gli stanziamenti nel bilancio previsionale
2021-2023.

Per cid che riguarda gli esercizi finanziari successivi al triennio autorizzatorio 2021/2023, 'onere dell’obbligazione
di che ftrattasi, & quantificabile in complessivi 181.131,00 euro, come sopra riportato, sara assunto dopo
I'approvazione dei prossimi bilanci di previsione.

Il capitolo & di competenza della Posizione di Funzione Interventi nel settore forestale e dell’irrigazione e SDA di
Ancona, che di seguito dispone I'autorizzazione al suo utilizzo.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di non
trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6
e 7 del D.P.R. 62.

Il responsabile del procedimento
(Angelo Zannotti)

Documento informatico firmato digitalmente

AUTORIZZAZIONE DELLA P.F. INTERVENTI NEL SETTORE FORESTALE E DELL’IRRIGAZIONE E SDA DI
ANCONA

Si autorizza I'utilizzo dei fondi a carico del capitolo di spesa n. 2160110008 del bilancio 2021/2023 per I'importo
complessivo di Euro 1.054.869,00 secondo il seguente riparto temporale:

- 310.326,00 per I'annualita 2021;

- 313.269,00 per 'annualita 2022;

- 431.274,00 per 'annualita 2023.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di non
trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6
e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014.

[ DIRIGENTE della P.F.

(Francesca Damiani)
Documento informatico firmato digitalmente

PARERE DEL DIRIGENTE DELLA P.F. AGRICOLTURA A BASSO IMPATTO, ZOOTECNIA E SDA DI PESARO

Il sottoscritto considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto il profilo della
legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di non
trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6
e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il dirigente
(Andrea Bordoni)

Documento informatico firmato digitalmente
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PROPOSTA DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE AGROALIMENTARI

I sottoscritto propone alla Giunta regionale I'adozione della presente deliberazione.
Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R. 445/2000, di non

trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6
e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il dirigente del servizio

(Lorenzo Bisogni)
Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

Allegato DGR UMA convenzione.pdf - 674D85891A21B7910FC75FFE719048421D23B86EDIED589BCC81CC4C6E1E9035
attestazione finanziaria DGR conv UMA.docx.p7m - 4581A237912C3BEFD242050C39EB5964C10FA48332820892B168A2C1F6DD3106
245.pdf - 3BCCLDNAENZIDNGS SOk A CENTIRIALMTORIZZAT B ASBIBFENZA AGRICOLA - CAA
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